PREDLOG

ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O BUDZETSKOM
SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19 i 149/20), u ¢lanu 27e dodaju se st. 59-
61, koji glase:

»1zuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2022. godini zaposlenima u Ministarstvu
odbrane, zaposlenima u zdravstvenim ustanovama, zaposlenima u ustanovama
socijalne zastite, zdravstvenim radnicima u zavodima za izvrSenje krivicnih sankcija i
zdravstvenim radnicima u Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije plate
¢e se povecati za 8%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2022. godini ostalim zaposlenima kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje osim Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika
plate ¢e se poveéati za 7%.

Povecanje plata iz st. 59. i 60. ovog Clana vrSice se poCev od plate za
decembar 2021. godine.”.

Clan 2.
U ¢lanu 56a stav 4. menja se i glasi:

,Na nacin iz stava 3. ovog ¢lana Uprava za trezor postupa i u slu¢aju kada je
ukupna godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate opredeljena direktnom
korisniku budZetskih sredstava iskoriS8¢ena, a taj korisnik dostavi Upravi za trezor
predlog iznosa Stete koji je potrebno platiti po osnovu zaklju¢enog vansudskog
poravnanja ili izvrSnog resenja.”.

Clan 3.
U ¢lanu 93. tacka 14) menja se i glasi:

»14) vrsi centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih
lica kod korisnika budzetskih sredstava i korisnika sredstava za obavezno socijalno
osiguranje, koji obuhvata:

- obraCun zarada, odnosno plata, uve¢anja zarada, odnosno dodataka na
platu, naknada, kao i drugih primanja;
- odrzavanje i Cuvanje baze podataka o0 =zaposlenima, izabranim i
postavljenim licima, koji se odnose na njihova primanja;”.
Clan 4.
Clan 93b menja se i glasi:
,Clan 93b

Uprava za trezor vrSi centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih i
postavljenih lica kod korisnika budzetskin sredstava i korisnika sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Izuzetno od stava 1. ovog Cclana, Ministarstvo unutradnjin poslova,
Ministarstvo odbrane, Fond za socijalno osiguranje vojnih osiguranika,
Vojnobezbednosna agencija, Vojnoobavestajna agencija, Bezbednosno-informativna



agencija i njen indirektni korisnik, kao i ustanove koje obavljaju delatnost visokog
obrazovanja samostalno vrSe obraCun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih
lica.

Centralizovani obracun primanja vrsi se nha osnovu podataka unetih od strane
subjekata iz stava 1. ovog ¢lana u informacioni sistem, koji omogucéava obracun,
kreiranje, Cuvanje i razmenu podataka neophodnih za racunovodstveno
evidentiranje, isplate i izveStavanje, ukljuCuju¢i i obustave iz zarada, naknada i
ostalih liénih primanja lica iz stava 1. ovog Clana, postupnim uvodenjem subjekata,
poCev od 1. januara 2022. godine, prema dinamici koju utvrduje Ministarstvo, po
uspostavljanju tehni¢ko-tehnoloskih uslova.

Vlada, na predlog Ministarstva, blize ureduje:

- minimalne tehni¢ke i funkcionalne karakteristike informacionog sistema za
centralizovani obra¢un primanja;

- vrstu, oblik i sadrzinu podataka, kao i nacin i rokove za dostavljanje
podataka od strane subjekata iz stava 1. ovog ¢lana;

- nacin, postupak i rokove za obradu podataka, kao i postupak i rokove za
dostavljanje obra¢una primanja subjektima iz stava 1. ovog &lana;

- odgovornost lica za dostavljanje i obradu podataka;

- popunjavanje, sadrzinu, odrzavanje, zastitu i éuvanje baze podataka o
zaposlenima, izabranim i postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog €lana u
vezi sa njihovim primanjima;

- nacin i rokove izveStavanja iz baze podataka o zaposlenima, izabranim, i
postavljenim licima kod subjekata iz stava 1. ovog Clana u vezi sa njihovim
primanjima;

- dinamiku uvodenja subjekata iz stava 1. ovog ¢lana u centralizovani sistem
obracduna primanja;

- druga pitanja od znacaja za pravilan i blagovremen centralizovani obracun
primanja subjekata iz stava 1. ovog Clana, kao i za ta¢na izveStavanja iz baze
podataka o zaposlenima, izabranim i postavljenim licima kod subjekata iz stava 1.
ovog €lana u vezi sa njihovim primanjima.

Korisnici budzetskih sredstava i korisnici sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje iz stava 2. ovog €lana, po izvrSenom obracunu, bez odlaganja,
dostavljaju podatke koji su neophodni za isplatu primanja Upravi za trezor.

U slu€aju da subjekti iz stava 2. ovog ¢lana ne dostave podatke iz stava 5.
ovog ¢lana, nec¢e im biti isplacena primanja dok ne dostave propisane podatke.”.

Clan 5.

U Clanu 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19 i 149/20), reci: ,za 2022. godinu” zamenjuju
se re€ima: ,za 2023. godinu”.

Clan 6.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I.  USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni oshov za donosenje ovog zakona sadrzan je u odredbama ¢lana 97.
stav 1. ta€. 11, 15, 16. i 17. Ustava Republike Srbije, kojim je, izmedu ostalog,
utvrdeno da Republika Srbija ureduje i obezbeduje finansiranje ostvarivanja prava i
duznosti Republike Srbije utvrdenih Ustavom i zakonom, finansijsku reviziju javnih
sredstava, nadleznost i rad republi¢kih organa, kao i druge odnose od interesa za
Republiku, u skladu sa Ustavom.

ll. RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Odgovornom fiskalnom politikom u kombinaciji sa dobrim makroekonomskim
performansama u proteklom periodu obezbedeno je relaksiranje politike plata i
penzija i znaCajno povecanje kapitalnih investicija kao bitne komponente razvoja
privrede.

Plate i penzije zajedno &ine preko 40% rashoda na nivou opSte drzave i
njihova stabilizacija je od presudnog znacaja za odrzivost javnih finansija.

U 2020. i 2021. godini doSlo je do promene trenda u javnim rashodima s
obzirom na razmere krize izazvane pandemijom. Mere su bile znac¢ajne na rashodnoj
strani $to je dovelo do jednokratnog povecanja uce$¢a rashodne strane budzeta u
BDP.

Na povecéanje rashoda za zaposlene, Cije uCeSc¢e u BDP u 2020. godini je
iznosilo 10,5% BDP, uticalo je vanredno povecanja zarada zaposlenih u sistemu
zdravstva, kao i povecane isplate ostalih oblika dohotka kao Sto su prekovremeni
rad, nagrade i povecanje broja zaposlenih u ovom sektoru. S obzirom na ograni¢en
fiskalni prostor u narednom periodu zarade ¢e se povecavati umereno i uz kontrolu,
vodedéi racuna o njihovom ucesSéu u BDP.

Zakonom o budzetskom sistemu predvideno je sniZzavanje nivoa zarada bez
doprinosa na teret poslodavca do 7% BDP, medutim &ini se da je tako targetiran nivo
zarada postavljen dosta nisko. Trenutno je uceS¢e ovako definisanih zarada u BDP
oko 8,7%. ProseCan nivo zarada na nivou opste drzave u EU je, pre pandemije,
iznosio oko 10% BDP, dok je tokom 2020. godine podignut na 10,9% BDP. Tokom
2020. godine, u Srhiji, kao i u svim zemljama EU, ugeS¢e rashoda za zaposlene u
BDP je povecéano.

Povoljna kretanja na trziStu radne snage i ocCekivano realno povecanje
zarada, kako u privathom tako i u javhom sektoru, stabilan rast penzija i nastavak
povoljnih uslova finansiranja, rezultirace rastom liéne potro$nje od 3,7% i sledstveno
najvecem uceScu ovog agregata u BDP, doprineCe rastu ekonomske aktivnosti sa
2,5p.p.

Polazeéi od gore iznetog, kao i od toga da su tekuéa makroekonomska
kretanja i izgledi povoljniji od inicijalno projektovanih, osnovni razlog za donoSenje
ovog zakona je omogucavanje rasta plata u 2022. godini kod korisnika budzetskih
sredstava svih nivoa vlasti, kao i kod korisnika organizacija za obavezno socijalno
osiguranje.

Predlozeno poveéanje plata (zarada) nema uticaja na povecanje
medunarodnih finansijskih obaveza, s obzirom na to da se ova vrsta rashoda
finansira iz izvora 01 - Prohodi iz budzeta i izvora 04 - Sopstveni prihodi budzetskih
korisnika.



Predvideno povecanje plata u sektoru drzave je odrzivo i ne kreira spoljne,
niti unutradnje neravnoteZe. Narodna banka Srbije za 2022. godinu o¢ekuje kretanje
inflacije u granicama cilja od 3%, sa dozvoljenim odstupanjima +1,5 p.p.

Pored toga, ovim zakonom menjaju se i odredbe koje ureduju centralizovani
obracun primanja, s obzirom na planirano uvodenje nove informacione platforme.

Sistem za centralizovani obracun primanja - ISKRA svojim funkcionisanjem
treba da omoguci planiranje, kontrolu i projektovanje dva kljuéna segmenta sistema
plata - a to su ljudski resursi u smislu na€ina na koji se ovim resursima upravlja i
planira, kao i finansijsko upravljanje, u smislu kontrole rashoda i izvrSenih isplata za
sva zaposlena, izabrana i postavijena lica kod korisnika budzZeta i organizacija
obaveznog socijalnog osiguranja.

Ovakvo reSenje doprinosi smanjenju troSkova svih operacija u ljudskim
resursima harmonizacijom i konsolidacijom procesa u obradunu zarada na
jedinstvenoj integrisanoj platformi, kao i jednostavan pristup svim podacima
zaposlenih, izabranih i postavljenih lica kao i efikasnom upravljanju celim procesom
obraCuna zarada.

Novo softversko reSenje treba da omoguéi da Ministarstvo finansija ima
precizne podatke, u realnom vremenu, o ukupnom broju zaposlenih, izabranih i
postavljenih lica kod korisnika budZeta svih nivoa vlasti i organizacija obaveznog
socijalnog osiguranja u Republici Srbiji u cilju reforme sistema plata, budZetskog
planiranja i izdvajanja neophodnih finansijskih sredstava.

Cili je da se uspostavi preciznije izracunavanje potrebnih finansijskih
sredstava za primanja, centralizuje upravljanje ljudskim resursima na nivou drZzave sa
aspekta Ministarstva finansija, kao i da se centralizuje i harmonizuje obracun
primanja za sve korisnike budzetskih sredstava i organizacija obaveznog socijalnog
osiguranja na isti nacin.

Navedeni sistem objedinjuje i sistematizuje podatke o zaposlenim, izabranim,
postavljenim licima kod korisnika javnih sredstava (10.560 korisnika), kao i podatke o
primanjima tih lica (preko 450.000 zaposlenih). Projekat se realizuje kroz 4 faze u
kojima ¢e korisnici biti ukljuceni u sistem.

1. faza: direktni budzetski korisnici, sektor pravosuda, sektor kulture, sektor
rada, zapoSljavanja i socijalne politike - planirano od Il kvartala 2021. godine do |
kvartala 2022. godine;

2. faza: sektor prosvete (osnovne i srednje Skole i ucenicki domovi) -
planirano od Il kvartala 2021. godine do Il kvartala 2022. godine;

3. faza: sektor zdravstva - planirano od Il kvartala 2022. godine do IV kvartala
2022. godine;

4. faza: jedinice lokalne samouprave sa indirektnim korisnicima (predskolske
ustanove, ustanove kulture, ustanove socijalne zastite i dr.) - planirano od | kvartala
2023. godine do IV kvartala 2023. godine).

U okviru navedenog jedinstvenog informacionog sistema ISKRA biée
omoguceno:

1. jedinstven obraCun primanja, uz sistem automatskih kontrola unosa
podataka;

2. pravovremeno izveStavanje svih relevantnin organa vezano za troSkove
zarada i ostalih primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih lica;

3. planiranje, upravljanje i kontrola izvrSenja budzeta za primanja;

4. kontrolu troSkova zaposljavanja i organizacionih promena.

Obradun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih lica realizovace se
implementacijom sistema za obracun primanja, koji ¢e obraCunavati primanja na bazi
podataka o svim zaposlenim, imenovanim i angazovanim licima sa liste korisnika
javnih sredstava koji se nalaze u postojecem registru zaposlenih.

U okviru sistema ISKRA kreiraCe se centralizovana baza podataka u kojoj ¢e
se Cuvati podaci o zaposlenima i platama i koja ¢e omoguciti korisnicima sistema



pristup azurnim i relevantnim informacijama za podrsku poslovnom odlucivanju u
skladu sa dodeljenim pravima pristupa.

Softversko reSenje ¢e podrzavati:

- unos i odrzavanje podataka o organizacionim strukturama korisnika javnih
sredstava;

- implementaciju sistematizacija radnih mesta, planiranje broja izvrsilaca;

- unos i odrzavanje podataka o zaposlenima i njihova rasporedivanja u skladu
sa vazec¢im aktima.

Da bi se zaposlenima obraCunala plata nakon azuriranja svih kadrovskih
podataka, najvazniji proces je unos podataka o radnom vremenu zaposlenih od
strane korisnika sistema. Zbog toga je veoma vazna sinhronizacija i pravovremeni
unos svih vremenskih podataka neophodnih za obracun plata. Podaci o radnom
vremenu za zaposlene ¢e se unositi koriséenjem ekranske forme za unos podataka,
koris¢enjem unapred definisanih Sablona. Unos svih vremenskih podataka za
obrac¢un plata (sati za redovan rad, sluzbeni put, godisnji odmor, drzavni praznik
kada lice ne radi, dodatak za rad na drzavni praznik, no¢ni rad, prekovremeni rad,
placeno odsustvo, neplaéeno odsustvo, bolovanje do 30 dana, bolovanje preko 30
dana, porodiljsko odsustvo) i ostalih podataka potrebnih za obracun (dodaci za no¢ni
i prekovremeni rad, uve¢ane cene rada i ostali vanredni prihodi ) bi¢e vrSeno za sve
korisnike javnih sredstava na isti nacin koriS¢enjem jedinstvenog Sifarnika za sve
vremenske podatke.

Novo reSenje ¢e omoguciti unos podataka o obustavama zaposlenih na
oshovu jedinstvenog Sifarnika vrsta obustava za sve korisnike javnih sredstava. S tim
u vezi bi¢e obezbeden i unos raduna za uplatu obustave, naziv davaoca kredita,
poziv na broj, datum pocetka i zavrSetka otplate, ukupan iznos duga, iznos rate i broj
rata.

Sistem ¢ée omoguciti pripremu podataka za knjizenje obraduna plata u
elektronskom obliku, u jedinstvenom formatu za sve korisnike javnih sredstava
predvidene projektom. Navedeni format trenutno koristi Uprava za trezor, za potrebe
knjizenja i isplate plata, kao i poreske prijave.

U cilju kreiranja izvestajnog (analitickog) podsistema i napredne analitike,
bice implementirana Jedinstvena analiticka platforma (,JAP”), koja je zasnovana na
tri kljuéna podsistema:

- jedinstveno skladiste podataka;

- analiticki servis;

- servis napredne analitike.

Da bi sistem ISKRA funkcionisao neophodno je izvrsiti migraciju (prenos)
podataka iz postojeceg korisni¢kog sistema, bilo automatski, kreiranjem programa ili
koris¢enjem SAP-ovog standardnog reSenja za migraciju podataka (LSMW). Takode,
podatke je moguce i rué¢no unositi u SAP sistem.

Za import u SAP sistem potrebno je dostaviti podatke u predefinisanim
Sablonima za migraciju. Implementator ¢e svakom korisniku dostaviti fajlove u
odgovaraju¢em elektronskom formatu (Excel fajlovi) za prenos ovih podataka na
nacin dogovoren u toku realizacije projekta.

Nakon izvr8enih radnji migracije, transformacije i uCitavanja podataka, kao i
implementacije analitickih servisa prema usvojenom dizajnu, usledi¢e pripreme za
produktivni rad koje uklju€uju obuku krajnjin korisnika i aktivnosti potrebne za
poCetak produktivnog rada, kao i podrSku u trajanju od 3 meseca od usvajanja
zapisnika o uspesnoj realizaciji paketa projekta.

Kako bi ISKRA kao jedini sistem kroz koji ¢e zaposleni u javnom sektoru moci
da primaju platu funkcionisao na efikasan nacin, neophodno je da svi koji ¢e na
njemu raditi budu adekvatno obuceni da rade i koriste sistem.

S obzirom da ¢e tokom realizacije sistema ISKRA odredene grupe korisnika
sistema biti puStene u produkcioni rad, ObradivaC ¢e obezbediti upravijanje i



odrzavanje aplikacija u produkcionom radu, kao i implementacione podrske tim
aplikacijama kroz rad svog tima. Oc¢ekuje se da tim za pruzanje ovih usluga preuzme
implementirano reSenje od strane izvodackog tima, i dalju komunikaciju sa
korisnicima sistema i otklanjanje problema u radu na aplikacijama.

Imajuci u vidu da ¢e sistem obracuna funkcionisati putem uno$enja podataka
od strane korisnika to je oCekivano da odredeni broj zaposlenih iz Uprave za trezor
koji je sada angazovan na obracunu liénih primanja bude angazovan na kontroli
unosa podataka, tako da u samom pocetku rada sistema nije planirano angazovanje
dodatnih ljudskih resursa.

II. OBJASNJENJE POJEDINACNIH RESENjA

Clanom 1. ovog zakona propisani su procenti povec¢anja plata zaposlenih kod
korisnika budzetskih sredstava i korisnika organizacija za obavezno socijalno
osiguranje u 2022. godini. Prema predlozenom resenju zaposlenima u Ministarstvu
odbrane, zaposlenima u zdravstvenim ustanovama, zaposlenima u ustanovama
socijalne zastite, zdravstvenim radnicima u zavodima za izvrSenje kriviénih sankcija i
zdravstvenim radnicima u Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije plate
¢e se povecati za 8%. Ostalim zaposlenima kod korisnika budzZetskih sredstava,
odnosno korisnika sredstava organizacija za obavezno socijalno osiguranje osim
Fonda za socijalno osiguranje vojnih osiguranika plate ¢e se povecati za 7%.

Clanom 2. ovog zakona menja se stav 4. u &lanu 56a Zakona o budZetskom
sistemu kako bi se propisano reSenje odnosilo na sve direktne korisnike budZetskih
sredstava, a ne samo na Ministarstvo odbrane. Na ovaj nacin omoguci¢e se
dosledno sprovodenje ¢lana 300. Zakona o izvrSenju i obezbedenju (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 06/15, 106/16-autenti¢no tumacenje, 113/17-autentiCno tumacenje i
54/19).

Clanom 3. ovog zakona menja se tacka 14) u ¢&lanu 93. Zakona o
budzZetskom sistemu kako bi se stvorio pravni osnov da Uprava za trezor vrSi
centralizovani obracun primanja zaposlenih, izabranih i postavljenih lica kod korisnika
budzeta svih nivoa vlasti, a ne samo kod korisnika budzeta Republike Srbije, kakvo
je vazece reSenje.

Clanom 4. ovog zakona menja se &lan 93b Zakona o budZetskom sistemu
koji ureduje centralizovani obraCun primanja iz razloga uspostavljanja novog
informacionog sistema, koji ¢e omoguciti obraun, kreiranje, Cuvanje i razmenu
podataka neophodnih za raCunovodstveno evidentiranje, isplate i izveStavanje,
ukljuCujuci i obustave iz zarada, naknada i ostalih li€nih primanja zaposlenih.
Uvodenjem novog informacionog sistema za centralizovani obracun primanja vrsice
se obraCun primanja za oko 450.000 lica koja su zaposlena kod 10.560 korisnika
javnih sredstava i isti ima za cilj da doprinese smanjenju tro8kova svih operacija u
ljudskim resursima kroz harmonizaciju i konsolidaciju procesa u obracunu primanja
na jedinstvenoj integrisanoj platformi. Takode, pored na ovaj nacin obezbedi¢e se
jednostavan pristup svim podacima zaposlenih, kao i efikasno upravljanje celim
procesom obracuna primanja, $to ée osigurati precizno planiranje i pra¢enje rashoda
za zaposlene.

Clanom 5. ovog zakona predlaze se da se poreski rashodi iskazuju u op$tem
delu zakona o budzZetu Republike Srbije, poCev od budzeta za 2023. godinu.

Clanom 6. ovog zakona propisano je njegovo stupanje na snagu.

V. PROCENA  FINANSIJSKIH  SREDSTAVA  POTREBNIH  ZA
SPROVODENjE ZAKONA

Procenjeni finansijski efekat ovog zakona na budZete svih nivoa vlasti i na
finansijske planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje u 2022. godini
iznosi oko 45 mird. dinara.



V. RAZLOZI ZA STUPANJE NA SNAGU ZAKONA PRE OSMOG DANA
OD DANA OBJAVLjIVANJA U ,SLUZBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJE”

Predlaze se da ovaj zakon stupi na snhagu narednog dana od dana
objavljivanja u ,SluZzbenom glasniku Republike Srbije”. Narocito opravdani razlozi za
ranije stupanje na snagu ovog zakona, u smislu ¢lana 196. stav 4. Ustava Republike
Srbije, sastoje se u potrebi da se predlozena reSenja primene u zakonu o budzetu
Republike Srbije za 2022. godinu, odlukama o budZetu lokalne vlasti za 2022, kao i u
finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno osiguranje u 2022. godini.

V.  PREGLED ODREDABA ZAKONA O BUDzZETSKOM SISTEMU KOJE
SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Fiskalna pravila

Clan 27e

Fiskalna pravila odnose se na opsti nivo drzave i ona mogu biti opsta i
posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljni srednjoro¢ni fiskalni deficit, kao i
maksimalni odnos duga prema BDP sa ciliem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost
fiskalne politike u Republici Srhbiji.

Posebna fiskalna pravila odreduju kretanje plata i penzija, kao i nacin
obuhvata javnih investicija pri raunanju fiskalnog deficita i javnih rashoda i izdataka
pocCev od 2011. godine.

Opsta fiskalna pravila su:
1) ciljni godisniji fiskalni deficit iznosice u srednjem roku 1% BDP;

2) dug opSteg nivoa drzave, ne ukljuuju¢i obaveze po osnovu restitucije, nece biti
veci od 45% BDP.

Fiskalni deficit ¢e biti manji od ciljnog ili ¢e se ostvarivati fiskalni suficit u
godinama kada je stopa rasta BDP vec¢a od potencijalne, dok ¢e se u godinama kada
je stopa rasta manja od potencijalne, ostvarivati fiskalni deficit koji je vec¢i od ciljnog
deficita.

Da bi se obezbedilo da stvarni fiskalni deficit u srednjem roku bude jednak
ciljpom, a da se istovremeno omogudi realizacija anticiklicne fiskalne politike,
primeni¢e se sledeca formula za odredivanje gornje granice fiskalnog deficita u
godini t:

d; =d1 - a(dw.1-d*)-b(g-g*)

gde su sa dt i dt-1 oznaCeni deficiti u godinama ti t-1, d* je ciljni fiskalni deficit koji je
odreden na nivou od 1% BDP, gt je realna stopa rasta BDP u godini t, a g* je
potencijalna srednjoro¢na realna stopa rasta BDP.

Deficit u formuli je izrazen u procentima od BDP, dok su stope rasta BDP
izrazene u procentima.

Koeficijent prilagodavanja a pokazuje brzinu kojom se stvarni deficit priblizava
ciljnom deficitu, a koeficijent b pokazuje koliko fiskalni deficit u godini t odstupa od
cilinog deficita usled odstupanja stope rasta BDP u godini t od potencijalne stope
rasta BDP.



U periodu od 2011. do 2014. godine numeri¢ka vrednost koeficijenata je
odredena na nivou a=0,3 i b=0,4 dok je potencijalna stopa rasta BDP, g*=4%.

PoCev od 2015. godine numericku vrednost koeficijenata a i b, kao i
potencijalnu stopu rasta BDP odredi¢e Fiskalni savet i ona ¢e vaziti u periodu koji ne
moze biti kraci od tri godine.

Dug opSteg nivoa drzave obuhvata direktni dug opSteg nivoa drzave i izdate
garancije op$teg nivoa drzave (indirektni dug), prema domac¢im i stranim
poveriocima.

Ukoliko dug opsteg nivoa drzave, bez duga po osnovu restitucije, prede 45%
BDP, Vlada je duzna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budzetom za narednu
godinu, podnese i program za smanjenje duga u odnosu na BDP.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazloZzeno misljenje o Vladinom
programu za smanjenja duga, a predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze misljenje u
Narodnoj skupstini.

Vlada je obavezna da predlog zakona kojim se ureduje pitanje restitucije
uskladi sa principima fiskalne odgovornosti.

Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazlozeno mislienje o tome da i
su odredbe koje se odnose na obestecenje starih vlasnika u novcu ili preko emisije
drzavnih hartija od vrednosti u skladu sa principima fiskalne odgovornosti, a
predstavnik Fiskalnog saveta obrazlaze miSljenje u Narodnoj skupstini.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju da se smanjenje fiskalnog deficita u
odnosu na BDP, najveéim delom ostvari preko smanjenja tekucih javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i da se promeni struktura javne potroSnje u
pravcu smanjenja tekucih rashoda i povecéanja javnih investicija.

Pojedinagne plate i penzije u decembru 2010. godine povecéace se za 2%.

U aprilu 2011. godine, plate i penzije uskladi¢e se stopom rasta potroSackih
cena u prethodna tri meseca.

U oktobru 2011. godine, plate i penzije uskladice se zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U aprilu 2012. godine, plate i penzije uskladiée se zbirom stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i polovine stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini, ukoliko je taj rast pozitivan.

U oktobru 2012. godine, plate i penzije povecacée se za 2%.
U aprilu 2013. godine, plate i penzije poveéace se za 2%.

U oktobru 2013. godine plate i penzije povec¢ace se za 0,5%.
U aprilu 2014. godine plate i penzije povecace se za 0,5%.
U oktobru 2014. godine plate i penzije povecace se za 1%.

U slu€aju da se do 1. jula 2014. godine ne donese propis kojim ¢e se urediti
ujednaCavanje nivoa plata, odnosno zarada zaposlenih u javnom sektoru, nece se
vrsiti uskladivanje plata i penzija u skladu sa stavom 26. ovog Clana.



Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu svodenje rashoda za plate i
penzije na odrziv nivo, tako da ¢e se teziti tome da uCesSce plata opsteg nivoa drzave
u BDP bude do 7%, odnosno u¢esce penzija u BDP do 11%.

Povecanje plata i penzija mozZe se vrsiti samo u godini u kojoj se na osnovu
odgovarajucih planskih dokumenata nadleznih organa oCekuje, odnosno procenjuje
da ¢e uceSc¢e plata opsteg nivoa drzave u BDP da bude do 7%, odnosho ucesce
penzija u BDP do 11%, i to najviSe dva puta godiSnje, ali tako da oCekivano ucesce
plata opSteg nivoa drzave, odnosno penzija u BDP nakon uskladivanja ne bude iznad
navedenih procenata.

Od aprila se plate mogu povecati maksimalno do zbira stope rasta
potroSackih cena u prethodnih Sest meseci i dela stope realnog rasta BDP u
prethodnoj godini iznad 3%, a od oktobra se mogu povecati maksimalno do stope
rasta potroSackih cena u prethodnih Sest meseci.

Ukoliko su ispunjeni uslovi za uskladivanje plata, odnosno penzija iz st. 28. i
29. ovog ¢lana, o povecanju plata, odnosno penzija, kao i o procentu tog poveéanja
odluCuje Vlada, na predlog Ministarstva.

Odredbe st. 28-31. ovog ¢lana primenjuju se nakon 2014. godine.

Uskladivanje plata i penzija primenjuje se na obraCun i isplatu plata za
navedeni mesec.

Korisnici javnih sredstava ne mogu zasnivati radni odnos sa novim licima radi
popunjavanja slobodnih, odnosno upraznjenih radnih mesta do 31. decembra 2020.
godine.

Izuzetno od stava 34. ovog Clana, radni odnos sa novim licima moze se
zasnovati uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva, odnosno
drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Ukupan broj zaposlenih na odredeno vreme zbog povec¢anog obima posla,
lica angaZovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim i povremenim
poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih po drugim
oshovama, kod korisnika javnih sredstava, ne moze biti ve¢i od 10% ukupnog broja
zaposlenih.

Izuzetno od stava 36. ovog €lana, broj zaposlenih na odredeno vreme zbog
povecanog obima posla, lica angazovanih po ugovoru o delu, ugovoru o priviemenim
i povremenim poslovima, preko omladinske i studentske zadruge i lica angazovanih
po drugim osnovama, kod korisnika javnih sredstava, moze biti veci od 10% ukupnog
broja zaposlenih, uz saglasnost tela Vlade, na predlog nadleznog ministarstva,
odnosno drugog nadleznog organa, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Aktom Vlade blize ¢e se urediti postupak za pribavljanje saglasnosti iz st. 35. i
37. ovog €lana.

Prilikom izraCunavanja deficita konsolidovane opSte drzave za 2011. godinu,
rashodi i izdaci ne uklju€uju deo ukupnih javnih investicija koji je ve¢i od 4% BDP, a u
periodu od 2012. do 2015. godine deo javnih investicija koji je veci od 5% BDP.

Deo javnih investicija iznad najviSih nivoa, za koji je dozvoljeno povecati
deficit konsolidovane opste drzave u skladu sa opstim fiskalnim pravilom, ne sme da
bude vedci od 2% BDP.

Fiskalni savet ¢e u saradnji sa Drzavnom revizorskom institucijom dati
misljenje o tome da li je obuhvat javnih investicija u skladu sa racunovodstvenim
standardima.
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Primena posebnih fiskalnih pravila ne moze da ugrozi opsta fiskalna pravila
utvrdena u skladu sa ovim zakonom.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2016. godini penzije se mogu povecati za
1,25%, kao i plate zaposlenih u:

- Ministarstvu unutra$njih poslova i Ministarstvu odbrane za 2%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i u¢enic¢kog standarda za 4%;
- ustanovama visokog i viSeg obrazovanja i studentskog standarda za 2%;

- predSkolskim ustanovama za 4%;

- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 3%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog Clana, u 2017. godini penzije ¢e se povecati za
1,5 %.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2017. godini mogu se povecati plate
zaposlenih u:

- Ministarstvu unutrasnjin poslova, Ministarstvu odbrane, Bezbednosno-informativnoj
agenciji, Upravi za izvrSenje krivicnih sankcija - samo za drzavne sluzbenike i
namestenike u kazneno-popravnim ustanovama i pravosudu (osim sudija i tuzilaca,
drzavnih sluzbenika i namestenika koji u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i
drugih posebno teskih kriviénih dela ("Sluzbeni glasnik RS", br. 42/02, 27/03, 39/03,
67/03, 29/04, 58/04 - dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr. zakon, 101/11 - dr.
zakon i 32/13), kao i Zakona o organizaciji i nadleZznosti drzavnih organa u postupku
za ratne zlo€ine ("Sluzbeni glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09,
101/11 - dr. zakon i 6/15) ostvaruju pravo na platu u duplom iznosu) za 5%;

- ustanovama osnovnog i srednjeg obrazovanja i uéenic¢kog standarda za 6%;
- ustanovama visokog i viseg obrazovanja i studentskog standarda za 3%;

- nauéno-istrazivackoj delatnosti - istraZivacima (osim istrazivaima koji imaju radni
odnos zasnovan na fakultetu) i pomoénom osoblju za 5%;

- ustanovama kulture za 5%;
- ustanovama socijalne i zdravstvene zastite za 5%;
- predSkolskim ustanovama za 6%.

Povecéanje penzija i plata iz st. 44. i 45. ovog Clana vrSice se pocCev od
penzije, odnosno plate za decembar 2016. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog Clana, u 2018. godini penzije ¢e se povecati za
5%.

Izuzetno od st. 29-31. ovog C&lana, u 2018. godini povecéate se plate kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava Republickog fonda za
zdravstveno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva odbrane, Bezbednosno-informativne
agencije, Ministarstva finansija - Poreske uprave, Ministarstva finansija - Uprave
carina i zavoda za izvrSenje krivi€nih sankcija - za 10%;

2) sudova i tuzilastava:
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- drzavnim sluzbenicima i namestenicima za 10%, a u sudovima i tuzilaStvima
osnovanim u skladu sa odredbama Zakona o organizaciji i nadleznosti drzavnih
organa u suzbijanju organizovanog kriminala, korupcije i drugih posebno teskih
krivicnih dela ("Sluzbeni glasnik RS", br. 42/02, 27/03, 39/03, 67/03, 29/04, 58/04 -
dr. zakon, 45/05, 61/05, 72/09, 72/11 - dr. zakon, 101/11 - dr. zakon i 32/13) i Zakona
0 organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u postupku za ratne zloCine ("Sluzbeni
glasnik RS", br. 67/03, 135/04, 61/05, 107/07, 104/09, 101/11 - dr. zakon i 6/15)
drzavnim sluzbenicima i nameS$tenicima koji ostvaruju pravo na platu u duplom
iznosu - za 5%;

- sudijama, tuziocima i zamenicima tuzilaca - za 5%;

3) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova uéeni¢kog i studentskog
standarda, predskolskih ustanova, ustanova socijalne zastite, zdravstvenih ustanova
i ustanova kulture - za 10%;

4) Narodne skupstine, Predsednika Republike, Drzavnog pravobranilastva,
Predsednika Vlade i potpredsednika Vlade - za 5%;

5) sluzbi Vlade, ostalih organa drzavne uprave, ukljuCujuci i upravne okruge, koji nisu
navedeni u tacki 1) ovog stava - za 5%;

6) Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca - samo drzavnim sluzbenicima i
namestenicima - za 5%

7) drugih drzavnih organa koji nisu navedeni u ta¢. 1) do 6) ovog stava - samo
drzavnim sluzbenicima i namestenicima - za 5%;

8) visokoskolskih ustanova, kao i istrazivaCima (osim istrazivata u naucno -
istrazivackoj ustanovi koji pravo na povecanje plate ve¢ ostvaruju u visokoSkolskoj
ustanovi) i pomo¢nom osoblju u nauéno-istrazivackoj delatnosti - za 5%;

9) Srpske akademije nauka i umetnosti (SANU) - za 5%;

10) ostalih javnih sluzbi, osim kod organizacija za obavezno socijalno osiguranje - za
5%:;

11) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tatke 3) ovog stava -
za 5%.

Povecéanje penzija i plata iz st. 47. i 48. ovog Clana vrSice se pocCev od
penzije, odnosno plate za decembar 2017. godine.

Plata se nece povecati ni funkcionerima u organima iz stava 48. tacka 7)
ovog Clana koji bi, prema posebnom zakonu kojim se njihova plata direktno ili
indirektno odreduje prema plati sudija, odnosno drzavnih sluzbenika na polozaju,
imali pravo na uveéanu platu.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2019. godini nec¢e se vrsiti uskladivanje
penzija u skladu sa stavom 30. ovog &lana.

Izuzetno od st. 29-31. ovog C&lana, u 2019. godini povecéace se plate kod
korisnika budZetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjin poslova, Bezbednosno-informativne agencije i
Ministarstva odbrane - za 9%;

2) Ministarstva finansija - Poreske uprave i Ministarstva finansija - Uprave carina - za
8,5%;
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3) visokoSkolskih ustanova, kao i istrazivalima (osim istrazivata u naucéno-
istraZivaCkoj ustanovi koji pravo na povecanje plata ostvaruju u visoko3kolskoj
ustanovi) i pomo¢nom osoblju u nauéno-istrazivackoj delatnosti - za 9%;

4) ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja, ustanova uceni¢kog i studentskog
standarda, predskolskih ustanova i ustanova socijalne zastite - za 9%;

5) ostalih korisnika sredstava budzZeta Republike Srbije - za 7%;

6) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz tacke 4) ovog stava -
za 7%:;

7) organizacija obaveznog socijalnog osiguranja - za 7%;

8) zdravstvenih ustanova, osim vojnozdravstvenih ustanova, i to:
- doktoru medicine i stomatologu - za 10%;

- doktoru specijalisti - za 10%;

- medicinskom tehnicaru i stomatoloSkom tehniaru - za 12%;

- ostalim zaposlenim - za 7%.

Povecanje plata iz stava 52. ovog ¢lana vrSi¢e se pocCev od plate za januar
2019. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog Clana, u 2019. godini povecéate se plate kod
korisnika budZetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, i to kod:

1) Ministarstva unutrasnjin poslova, Bezbednosno-informativne agencije i
Ministarstva odbrane - za 9%;

2) Ustavnog suda - za 9%;
3) sudova, tuzilastava i zavoda za izvrdenje krivi¢nih sankcija za - 9%;

4) visokoSkolskih ustanova, ustanova osnovnog i srednjeg obrazovanja i ustanova
ucenickog i studentskog standarda - za 9%;

5) istrazivaCa (osim istraZivaCa u naucno-istrazivaCkoj ustanovi koji pravo na
povecanje plata ostvaruju u visoko$kolskoj ustanovi) i pomoénog osoblja u nau¢no-
istraZivaCkoj delatnosti - za 10%;

6) ustanova kulture - za 10%;

7) predskolskih ustanova - za 9%;

8) ustanova socijalne zastite (osim zdravstvenih radnika) - za 9%;
9) ostalih korisnika sredstava budzeta Republike Srbije - za 8%;

10) korisnika sredstava budzeta lokalne vlasti, osim korisnika iz ta€. 6)-8) ovog stava
- za 8%;

11) organizacija obaveznog socijalnog osiguranja, osim Fonda za socijalno
osiguranje vojnih osiguranika - za 8%;

12) zdravstvenih ustanova, osim vojnozdravstvenih ustanova, i to:

- doktoru medicine, doktoru stomatologije/doktoru dentalne medicine, magistru
farmacije i magistru farmacije - medicinskom biohemi€aru sa zavrsenim integrisanim
akademskim studijima zdravstvene struke - za 10%;
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- medicinskoj sestri, zdravstvenom tehni¢aru, odnosno drugom licu sa zavrSenom
odgovaraju¢om visokom, odnosno srednjom Skolom zdravstvene struke - za 15%;

- ostalim zaposlenim (nemidicinskom osoblju) - za 8%.

Zdravstveni radnici zaposleni u ustanovama socijalne zastite ostvaruju pravo
na povecanije plate u procentima iz stava 54. tacka 12) ovog ¢lana.

PovecCanje plata iz stava 54. ovog Clana vrice se poCev od plate za
novembar 2019. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog €lana, u 2021. godini zaposlenima u zdravstvenim
ustanovama, zaposlenima u sistemu vojnog zdravstva, zaposlenima na poslovima
zdravstvene zastite u ustanovama socijalne zastite, lekarima u zavodima za izvrSenje
krivicnih sankcija, negovateljicama u ustanovama socijalne zaStite i zdravstvenim
radnicima u Zavodu za sport i medicinu sporta Republike Srbije osnovica za obracun
i isplatu plata utvrdena na osnovu st. 54. i 55. ovog €lana uvecava se za 10% i tako
utvrdena osnovica povecace se za 5%, poCev od plate za decembar 2020. godine.

Izuzetno od st. 29-31. ovog ¢lana, u 2021. godini ostalim zaposlenima kod
korisnika budzetskih sredstava, odnosno korisnika sredstava organizacija za
obavezno socijalno osiguranje, koji nisu navedeni u stavu 57. ovog Clana, plate se
povecavaju za 3,5%, poCev od plate za decembar 2020. godine, a osnovica za
obracun i isplatu plata utvrdena na osnovu st. 54. i 55. ovog ¢lana za navedene
korisnike uvecace se za 5%, pocev od plate za mart 2021. godine.

IZUZETNO OD ST. 29-31. OVOG CLANA, U 2022. GODINI ZAPOSLENIMA
U MINISTARSTVU  ODBRANE, ZAPOSLENIMA U ZDRAVSTVENIM
USTANOVAMA, ZAPOSLENIMA U USTANOVAMA SOCIJALNE ZASTITE,
ZDRAVSTVENIM RADNICIMA U ZAVODIMA ZA 1ZVRSENJE KRIVICNIH
SANKCIJA | ZDRAVSTVENIM RADNICIMA U ZAVODU ZA SPORT | MEDICINU
SPORTA REPUBLIKE SRBIJE PLATE CE SE POVECATI ZA 8%.

IZUZETNO OD ST. 29-31. OVOG CLANA, U 2022. GODINI OSTALIM
ZAPOSLENIMA KOD KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA, ODNOSNO
KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO
OSIGURANJE OSIM FONDA ZA SOCIJALNO OSIGURANJE VOJNIH
OSIGURANIKA PLATE CE SE POVECATI ZA 7%.

POVECANIE PLATA 1Z ST. 59. | 60. OVOG CLANA VRSICE SE POCEV OD
PLATE ZA DECEMBAR 2021. GODINE.

Prinudna naplata
Clan 56a

IzvrSavanje naloga dostavljenih od strane Narodne banke Srbije - prinudnu
naplatu, u okviru sistema konsolidovanog racuna trezora, kada je duznik korisnik
javnih sredstava, sprovodi Uprava za trezor.

Prinudna naplata koja se odnosi na korisnika budzZetskih sredstava, a u osnov
za prinudnu naplatu je naveden racun izvrSenja budZeta, moze se sprovesti do
iznosa 50% ukupnog obima sredstava opredeljenog tom budzetskom korisniku,
odnosno toj vrsti indirektnih korisnika budZetskih sredstava, na teret njegovih
aproprijacija, a preko aproprijacije koja je namenjena za ovu vrstu rashoda, Cije ¢e se
izvrSenje obavljati sukcesivno, prema dinamici izvrSenja budzeta (kvote).

Kod direktnog korisnika budzetskih sredstava, kod koga je iskoriS¢ena
ukupna godiSnja aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, Uprava za trezor vrSi
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preusmeravanje sredstava umanjenjem druge odgovarajuce aproprijacije za iznos
kaji treba izvrSiti prinudnim putem.

NA NACIN 1Z STAVA 3. OVOG CLANA UPRAVA ZA TREZOR POSTUPA | U
SLUCAJU KADA JE UKUPNA GODISNjJA APROPRIJACIJA ZA IZVRSENE
PRINUDNE NAPLATE OPREDELJENA DIREKTNOM KORISNIKU BUDZETSKIH
SREDSTAVA ISKORISCENA, A TAJ KORISNIK DOSTAVI UPRAVI ZA TREZOR
PREDLOG IZNOSA STETE KOJI JE POTREBNO PLATITI PO OSNOVU
ZAKLJUCENOG VANSUDSKOG PORAVNAN]A ILI IZVRSNOG RESENjA.

Kod indirektnog korisnika budzetskih sredstava koji plaéanje vrsi preko
sistema izvrSenja budZeta Republike Srbije, kod koga je iskoriS§¢ena ukupna godisnja
aproprijacija za izvrSenje prinudne naplate, direktni korisnik koji je, u budzetskom
smislu, odgovoran za tog indirektnog korisnika budzetskih sredstava umanjuje
aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda u okviru glave u budzetu Republike
Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava, a
povecava aproprijaciju namenjenu za ovu vrstu rashoda konkretnog indirektnog
korisnika budzetskih sredstava na Ciji teret se izvr§ava prinudna naplata.

Ako nema dovoljno sredstava na navedenim aproprijacijama iz stava 5. ovog
¢lana u okviru glave u budZetu Republike Srbije koja se odnosi na tu vrstu indirektnih
korisnika budzetskih sredstava, direktni korisnik budzetskih sredstava istog dana, a
najkasnije narednog radnog dana od dana prijema obavestenja Uprave za trezor,
umanjuje drugu aproprijaciju, koja nije izuzeta od prinudne naplate, za iznos za koji
treba izvrsiti prinudnu naplatu, u okviru glave u budZetu Republike Srbije koja se
odnosi na tu vrstu indirektnih korisnika budzetskih sredstava, a povecava
aproprijaciju namenjenu za istu vrstu rashoda indirektnog korisnika budZzetskih
sredstava na Ciji teret se izvrSava prinudna naplata.

Kod korisnika javnih sredstava koji placanje ne vrSe preko sistema izvrdenja
budzeta, prinudna naplata se izvrSava na teret podraduna ako nisu izuzeti od
blokade.

Ukoliko je kao duznik naveden racun izvrSenja budzeta lokalne vlasti, rok za
pocetak izvrSenja takvih reSenja je pet radnih dana od dana unosa resenja.

Prinudnom naplatom ne mogu se teretiti aproprijaciie namenjene za
finansiranje plata i penzija, za otplatu duga i datih garancija i izvrSavanje rashoda i
izdataka iz sredstava donacija, za finansiranje uc¢eS¢a Republike Srbije, odnosno
lokalne vlasti u sprovodenju finansijske pomoc¢i Evropske unije, aproprijacije koje se
finansiraju iz finansijske pomo¢i Evropske unije kada su ista data na upravljanje
Republici Srbiji, odnosno lokalnoj vlasti, sredstva samodoprinosa, prihodi od
privatizacije, kao i sredstva Cije je izvrSenje izuzeto zakonom, odnosno aktom Vlade.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primenjuju na korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje.

Duznosti i odgovornosti trezora Republike Srbije

Clan 93.

Uprava za trezor obavlja sledec¢e poslove:
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1) finansijsko planiranje, koje obuhvata:

- projekcije priliva i odliva sredstava budzeta Republike Srbije u toku budzetske
godine na kvartalnom, mese¢nom i dnevhom nivou;

- definisanje limita plac¢anja;

- projektovanje potrebnih iznosa nov€anih sredstava na kvartalnom i mese¢nom
nivou radi finansiranja deficita i otplate dospelih dugova i planiranje odrzanja
adekvatnog nivoa likvidnosti tokom budzZetske godine;

2) upravljanje finansijskim sredstvima Republike Srbije, koje obuhvata:

- upravljanje likvidno$¢u putem upravljanja nov€anim sredstvima na konsolidovanom
racunu trezora Republike Srbije i deviznim sredstvima Republike Srbije;

- izvrSenje budzeta i pripremu periodi¢nih izvestaja o izvr§avanju budzeta;
- plasiranje slobodnih nov¢anih sredstava,;
- razradu postupaka za naplatu primanja preko bankarskog sistema;

- upravljanje ostalim finansijskim sredstvima (akcijama, obveznicama, potrazivanjima
itd.) i finansijskim derivatima;

ta€. 3) i 4) (brisane)

5) kontrola rashoda i izdataka, koja obuhvata odobravanje plac¢anja do visine
utvrdenih aproprijacija;

6) izvestavanije o izvrSenju budzeta;
7) budzetsko racunovodstvo i izveStavanje, koje obuhvata:

- raCunovodstvene poslove za evidentiranje placanja i primanja, vodenje dnevnika,
glavne knjige za sve prihode i primanja i rashode i izdatke po korisnicima budzetskih
sredstava i medunarodne donacije i druge vidove pomodi;

- finansijsko izvesStavanje;

- pripremu akata kojima se reguliSe raCunovodstvena metodologija, uklju€ujuci sistem
budzetskih klasifikacija, pravila budzetskog radunovodstva i izradu zahteva u pogledu
internog i eksternog izvestavanja;

8) uspostavlja, razvija i odrzava informacioni sistem Uprave za trezor, ukljuCujuci
sistem za upravljanje javnim finansijama Republike Srbije, odnosno lokalne vlasti,
kao i prateCe podsisteme, registre, projekte i ostala reSenja informacione tehnologije,
koja proizlaze iz nadleznosti Uprave za trezor i drugih poslova poverenih Upravi za
trezor i upravlja tim sistemom;

9) poslovi u vezi javnih plaéanja koji obuhvataju vodenje evidencija i obavljanje
poslova u okviru sistema konsolidovanog ra¢una trezora, i to:

- vodenje spiska korisnika javnih sredstava i vodenje evidencije svih korisnika javnih
sredstava koji su ukljueni i koji nisu uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna
trezora, vodenje evidencije pravnih lica korisnika budzetskih sredstava i vodenje
drugih evidencija utvrdenih posebnim propisima;

- otvaranje i vodenje evidencija o racunima za uplatu javnih prihoda;

- rasporedivanje uplaéenih javnih prihoda na odgovarajuée podracune razli€itih nivoa
vlasti, u skladu sa zakonom;
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- otvaranje i vodenje podracuna korisnika javnih sredstava koji su ukljueni u sistem
konsolidovanog racuna trezora i korisnika javnih sredstava koji nisu ukljuéeni u
sistem konsolidovanog raCuna trezora, kao i ostalih pravnih subjekata koji ne
pripadaju javnom sektoru;

- vodenje deviznih raCuna korisnika sredstava budzeta Republike Srbije, korisnika
sredstava budzeta lokalne vlasti, korisnika sredstava organizacija za obavezno
socijalno osiguranje, kao i drugih korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem
konsolidovanog ra¢una trezora;

- vodenje drugih racuna, u skladu sa zakonom i drugim propisima,;

- izvestavanje dnevno, nedeljno i mese€no na oshovu podataka iz evidencija Uprave
za trezor;

- prijem, kontrola i obrada naloga za plac¢anja korisnika javnih sredstava koji su
ukljuceni u sistem konsolidovanog ra¢una trezora;

- kontrola izvrSenja aproprijacija primenom sistema izvrSenja budzeta Republike
Srbije, odnosno lokalne vlasti;

- izdavanje naloga za pla¢anja na teret podra¢una korisnika javnih sredstava koji su
ukljuceni u sistem konsolidovanog racuna trezora, na osnovu zakona i dobijenih
ovlascenja, ispravke greSaka i naplata usluga;

- izvrSenje naloga prinudne naplate;

- obavljanje gotovinskih isplata korisnika javnih sredstava koji su ukljueni u sistem
konsolidovanog ra¢una trezora;

- prijem gotovinskih uplata fizi¢kih lica na ime izmirivanja obaveza po osnovu javnih
prihoda i obaveza prema korisnicima javnih sredstava i prijem gotovinskih uplata
korisnika javnih sredstava koji su uklju€eni u sistem konsolidovanog racuna trezora
na njihove podracune kod Uprave za trezor;

- povracaj vise ili pogresSno naplacenih javnih prihoda;

- unutradnja kontrola obavljanja platnog prometa u okviru sistema konsolidovanog
raéuna trezora;

- vodenje fiskalne statistike za javnha finansijska sredstva, na osnovu podataka koje
dostavljaju korisnici javnih sredstava, u skladu sa propisom koji donosi ministar;

- pracenje likvidnosti korisnika javnih sredstava koji su ukljuceni u sistem
konsolidovanog racuna trezora i davanje podataka o tome, saglasno vazeéim
propisima;

10) prima obavedtenje od lokalnog organa uprave nadleZznog za finansije o
izvr§enom investiranju sredstava na domacéem finansijskom trzi§tu novca;

11) prima obaveStenja od korisnika budZetskih sredstava o nameri preuzimanja
obaveza, o preuzimanju obaveza i predvidenim uslovima i rokovima pla¢anja, kao i o
svakoj promeni koja se ti€e iznosa, rokova i uslova pla¢anja;

12) prikuplja podatke o preuzetim nov€anim obavezama od subjekata javnog sektora
u komercijalnim transakcijama, u smislu zakona kojim se ureduju rokovi izmirenja
novCanih obaveza u komercijalnim transakcijama, koje oni dostavljaju kroz
informacioni sistem Uprave za trezor i na osnovu tih podataka, Ministarstvu -
Odeljenju za budzetsku inspekciju, radi vrSenja nadzora, dostavlja izvestaje sa
podacima o neizmirenim obavezama korisnika javnih sredstava €iji se racuni vode u
pripadaju¢em konsolidovanom ra¢unu trezora i obezbeduje preuzimanje podataka o
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neizmirenim obavezama javnih preduzeca iz informacionog sistema Uprave za
trezor;

13)* (prestala da vazi)

14) VRSI CENTRALIZOVANI OBRACUN PRIMANJA ZAPOSLENIH, IZABRANIH |
POSTAVLJENIH LICA KOD KORISNIKA BUDZETSKIH SREDSTAVA | KORISNIKA
SREDSTAVA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANJE, KOJI OBUHVATA:

- OBRACUN ZARADA, ODNOSNO PLATA, UVECANJA ZARADA, ODNOSNO
DODATAKA NA PLATU, NAKNADA, KAO | DRUGIH PRIMANJA;

- ODRZAVANE | CUVANJE BAZE PODATAKA O ZAPOSLENIMA, IZABRANIM |
POSTAVLJENIM LICIMA, KOJI SE ODNOSE NA NjIHOVA PRIMANJA;

15) obavlja druge poslove iz nadleznosti Ministarstva, koje odredi ministar.

Centralizovani obradun primanja

CLAN 93B

UPRAVA ZA TREZOR VRS|I CENTRALIZOVANI OBRACUN PRIMANjA
ZAPOSLENIH, IZABRANIH | POSTAVLJENIH LICA KOD KORISNIKA BUDZETSKIH
SREDSTAVA | KORISNIKA SREDSTAVA ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE.
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IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG CLANA, MINISTARSTVO UNUTRASN;IH
POSLOVA, MINISTARSTVO ODBRANE, FOND ZA SOCIJALNO OSIGURANE
VOJINIH OSIGURANIKA, VOJNOBEZBEDNOSNA AGENCIJA,
VOJNOOBAVESTAJNA AGENCIJA, BEZBEDNOSNO-INFORMATIVNA AGENCIJA
| NjEN INDIREKTNI KORISNIK, KAO | USTANOVE KOJE OBAVLjAJU
DELATNOST VISOKOG OBRAZOVANJA SAMOSTALNO VRSE OBRACUN
PRIMANjA ZAPOSLENIH, IZABRANIH | POSTAVLJENIH LICA.

CENTRALIZOVANI OBRACUN PRIMANJA VRSI SE NA OSNOVU
PODATAKA UNETIH OD STRANE SUBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA U
INFORMACIONI SISTEM, KOJI OMOGUCAVA OBRACUN, KREIRAN]E, CUVANE |
RAZMENU PODATAKA  NEOPHODNIH ZA  RACUNOVODSTVENO
EVIDENTIRANJE, ISPLATE | IZVESTAVANjE, UKLjUCUJUCI | OBUSTAVE IZ
ZARADA, NAKNADA | OSTALIH LICNIH PRIMANjA LICA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, POSTUPNIM UVOBENJEM SUBJEKATA, POCEV OD 1. JANUARA 2022.
GODINE, PREMA DINAMICI KOJU UTVRBUJE MINISTARSTVO, PO
USPOSTAVLjANjU TEHNICKO-TEHNOLOSKIH USLOVA.

VLADA, NA PREDLOG MINISTARSTVA, BLIZE UREDUJE:

- MINIMALNE TEHNICKE I FUNKCIONALNE =~ KARAKTERISTIKE
INFORMACIONOG SISTEMA ZA CENTRALIZOVANI OBRACUN PRIMANJA;

- VRSTU, OBLIK | SADRZINU PODATAKA, KAO | NACIN | ROKOVE ZA
DOSTAVLJANJE PODATAKA OD STRANE SUBJEKATA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA;

- NACIN, POSTUPAK | ROKOVE ZA OBRADU PODATAKA, KAO | POSTUPAK |
ROKOVE ZA DOSTAVLJANJE OBRACUNA PRIMANJA SUBJEKTIMA 1Z STAVA 1.
OVOG CLANA;

- ODGOVORNOST LICA ZA DOSTAVLJANJE | OBRADU PODATAKA;

- POPUNJAVANE, SADRZINU, ODRZAVANJE, ZASTITU | CUVANJE BAZE
PODATAKA O ZAPOSLENIMA, IZABRANIM | POSTAVLENIM LICIMA KOD
SUBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA U VEZI SA NjIHOVIM PRIMAN;jIMA;

- NACIN | ROKOVE IZVESTAVANjA IZ BAZE PODATAKA O ZAPOSLENIMA,
IZABRANIM, | POSTAVLJENIM LICIMA KOD SUBJEKATA IZ STAVA 1. OVOG
CLANA U VEZI SA NjIHOVIM PRIMAN;jIMA,;

- DINAMIKU UVOBENJA SUBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG CLANA U
CENTRALIZOVANI SISTEM OBRACUNA PRIMANJA;

- DRUGA PITANJA OD ZNACAJA ZA PRAVILAN | BLAGOVREMEN
CENTRALIZOVANI OBRACUN PRIMANjA SUBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA, KAO | ZA TACNA IZVESTAVANjA IZ BAZE PODATAKA O ZAPOSLENIMA,
IZABRANIM | POSTAVLJENIM LICIMA KOD SUBJEKATA 1Z STAVA 1. OVOG
CLANA U VEZI SA NjIHOVIM PRIMAN;jIMA.

KORISNICI BUDZETSKIH SREDSTAVA | KORISNICI SREDSTAVA
ORGANIZACIJA ZA OBAVEZNO SOCIJALNO OSIGURANE 1Z STAVA 2. OVOG
CLANA, PO IZVRSENOM OBRACUNU, BEZ ODLAGANjA, DOSTAVLjAJU
PODATKE KOJI SU NEOPHODNI ZA ISPLATU PRIMANjA UPRAVI ZA TREZOR.

U SLUCAJU DA SUBJEKTI IZ STAVA 2. OVOG CLANA NE DOSTAVE
PODATKE I1Z STAVA 5. OVOG CLANA, NECE IM BITI ISPLACENA PRIMANjA DOK
NE DOSTAVE PROPISANE PODATKE.
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Samostalni ¢lan Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19 i 149/20)

Clan 21.
Odredba ¢lana 1. stav 2. ovog zakona primenjivaée se od pripreme i
dono$enja zakona o budZetu Republike Srbije za-2022—gediny ZA 2023. GODINU.
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OBRAZAC IZJAVE O USKLADENOSTI PROPISA
SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Organ drzavne uprave, odnosno drugi ovlaséeni predlagac propisa
Ovlaséeni predlagac: Vlada,
Obradivac propisa: Ministarstvo finansija

2. Naziv propisa

PREDLOG ZAKONA O I[ZMENAMA | DOPUNI ZAKONA O BUDZETSKOM
SISTEMU

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum),
odnosno s odredbama Prelaznog sporazuma o trgovini i trgovinskim pitanjima
izmedu Evropske zajednice, sa jedne strane, i Republike Srbije, sa druge strane
(,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Prelazni sporazum):

a) Odredba Sporazuma i Prelaznog sporazuma koja se odnose na normativnu
sadrzinu propisa,
Ne postoje relevantne odredbe Sporazumai Prelaznog sporazuma

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,
Nema

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i
Prelaznog sporazuma,

/
g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizilaze iz navedene odredbe Sporazuma i Prelaznog sporazuma,

/

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:
a)Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,

/

b)Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa njima,

v) Navodenije ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
/
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d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
/

5. Ukoliko ne postoje odgovaraju¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu ¢injenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaéim propisom ne vrsi prenos
odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije vec¢ se isklju€ivo vrsi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koiji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
Clana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrSi i prenos te odredbe direktive).
Ne postoje propisi sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?
/

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
Nije preveden

8. UceSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo misljenje o uskladenosti.
/



